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AO CONSELHEIRO DA SEXTA RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS

Processo n° 1860/2018 - Prestacao de Contas de Ordenador 2017 - 32 Relato-
ria, e Processo n® 1121/2018 - Inspecao (apenso)

Assunto: 6. AUDITORIA OU INSPECAO / 5.INSPECAO CONFORME REQUERIMENTO N©
02/2018 - RELT6 - PARA A REALIZACAO DE INSPECAO NO PREVIPALMAS - APLICACAO
NOS FUNDOS DE INVESTIMENTOS ADMINISTRADOS PELA EMPRESA ICLA TRUST
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES IMOBILIARIOS. - Exercicio 2016

MAXCILANE MACHADO FLEURY, ja qualificado nos autos, vem, perante
Vossa Exceléncia, por meio de sua Procuradora e Advogada constituida, com es-
critorio profissional a Quadra 203 Norte, Alameda Central, Conjunto B, Lote 09,
Edificio Sofia, Sala 202, Plano Diretor Norte, Palmas/TO, CEP 77.006-894, e e-
mail: coelholuzadvogados@hotmail.com, onde recebe suas intimagdes, notifica-
¢coes e demais noticias do estilo, com fulcro no artigo 219 do Regimento Interno

desta Casa, apresentar
ALEGACOES DE DEFESA EM FORMA DE EXPEDIENTE
0 que apresentara pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

A guisa de facilitacao e didatica, eis o sumario com as teses a serem escan-

didas: )
RESUMO DA ACAO

Trata-se os autos de Contas de Ordenador 2017 e Inspecao no PREVIPALMAS em
razao de investimento em dois Fundos, teoricamente impossibilitados de receber inves-
timento publico. Ocasionando suposto dano ao erario de R$ 50.000.000,00. E,
julgamento de Contas 2017.

O Defendente, como gestor do PREVIPALMAS, periodo de 2017/2018, gerou su-
peravit atuarial de R$ 20.101.008,19 e financeiro de R$ 57.290.514,32, conforme
consta no DRAA. Impugna in tottum o Relatério de Inspecdo n® 01/2018 e Relatdrio de
Inspegao (complementar) n°. 02/2019.

Trouxe precedentes desta Corte, de caso similar, que julga regular com ressalvas.
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1. DOS REQUERIMENTOS PRELIMINARES

1.1. bO CHAMAMENTO AOS AUTOS DOS FUNDOS DE
INVESTIMENTO

Incialmente, para melhor deslinde dos autos se faz necessario a convocacgao

dos Fundos de Investimentos para manifestarem, nos autos, todos os documentos



aptos a comprovar a regularidade do credenciamento e dos investimentos. O Re-
gimento Interno prevé o arrolamento como responsavel das pessoas

solidariamente responsaveis (artigo 166, inciso XII RI).

No mesmo sentido estd o artigo 212, ao delinear sobre as partes no processo,

em especial no paragrafo 19, citamos:

Art. 212 - S3o partes no processo o responsavel e o interessado.

§ 10 - O Responsavel é aquele que figure no processo em razdo da
utilizagdo, arrecadacao, guarda, gerenciamento ou administracao de
dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado ou os
Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma obriga-
cOes de natureza pecuniaria, ou por ter dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
Estadual ou Municipal.

No mais, por serem os guardioes do dinheiro investido, deve ser oportunizado
a eles a possibilidade de uma defesa técnica, bem como a busca pela verdade

processual.

Os Fundos de Investimentos estdo em posse de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes) de reais do PREVIPALMAS, havendo, portanto, nexo de causalidade para

o chamamento e eventualmente imputagdo de responsabilidade.

Nos termos do artigo 213 do RITCE/TO, o chamamento ao processo sera do
responsavel ou interessado. Entendemos que a ICLA TRUST e WINGS sao respon-

saveis diretas pelo sucesso dos investimentos.

Por ventura, havendo entendimento diverso, pleiteamos ao Nobre Conse-
Iheiro Relator que determine aos Fundos de Investimentos a exibicao de
documentos, dados e patrimdnio, nos termos do artigo 17 da Lei Organica deste

Tribunal, com alerta da sangao prevista no artigo 18, do mesmo diploma.
Desde ja, indicamos os documentos necessarios a serem juntados:

1 do histérico e experiéncia de atuacao do gestor e administrador do fundo de

investimento e de seus controladores;

2 do volume de recursos sob sua gestao e administracao, bem como quanto

a qualificacao do corpo técnico e segregacao de atividades;

3 e ainda avaliacao da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desem-

penho e riscos assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestdo e



administracao, no periodo minimo de dois anos anteriores ao credencia-

mento.

1.2. COMPETENCIA DOS TECNICOS QUE PRODUZIRAM O
RELATORIO. AUSENCIA DE FORMAGCAO TENICA PARA AUDITAR
FUNDOS DE INVESTIMENTO. NECESSIDADE DE PERICIA
FINANCEIRA E ATUARIA

O Relatdério de Inspecdo n°. 01/2018 (evento 9) e o Relatério de Inspecao
(complementar) n°. 01/2019 (evento 79) foram redigidos pelos Auditores de Con-
trole Externo Joao Carlos Ribeiro e Arlan Marcos Lima Sousa, vinculados a esta

Relatoria.

E sabido da vasta experiéncia e descomunal saber dos servidores desta Corte
de Contas na fiscalizacao multidisciplinar dos entes federados e administragao di-

reta e indireta.

No entanto, o caso em tela é deveras especifico, tratando-se de assunto
pouco difundido em nossa sociedade, restrito a poucos. No caso em analise esta-
mos diante da ciéncia atuarial em Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e
sua aplicabilidade no mercado de investimentos, a qual exige técnicas de estatis-
ticas e matematica financeira para aferir riscos e expectativas de quaisquer

naturezas.

Temos presente nesta situacao o famoso conceito da volatilidade, um risco
gue estd embutido, em maior ou menor escala, em todos os investimentos exis-
tentes, passando dos mais conservadores aos mais arrojados. Fator que gera as
oportunidades tao esperadas, mas ao mesmo tempo, podem igualmente gerar

momentos de instabilidade.

Assim, além dos critérios objetivos procedimentais e documentais, o ponto
nodal é a avaliagdo, sob 6tica atuaria e do mercado financeiro, do investimento

realizado pelo PREVIPALMAS nos fundos Icla Trust e Tercon.

Pela prépria definicdo das ciéncias atuarias entendemos pela impossibilidade



de avaliar a gestdao do Defendente como Presidente do PREVIPALMAS. Ora, esta-
mos diante de uma ciéncia que busca analisar e gerenciar riscos. Logo, em nenhum
investimento a ser feito ha a certeza de lucratividade, ou seja, impossivel atingir

a perfeicao.

Devemos ter o maximo de cuidado na continuidade dos autos, haja vista que
o débito imputado pelo Corpo de Auditores é de R$ 50.000.000,00 (cinquenta mi-
Ihdes de reais), o que leva qualquer cidaddo médio a ruina financeira, moral e

psicoldgica.

O assunto é tao impar que a inspecao atuaria sequer consta no Regimento
Interno e Lei Organica do Tribunal de Contas do Tocantins. Nao temos qualquer

parametro do TCE/TO para seguir, no que tange aos trabalhos atuarios.

A avaliacdo atuarial do RPPS é regulamentada, principalmente, pela Portaria
MPS n©. 403/2008 e Resolugao CMN n°. 3922/2010 e, para fins de contabilizagao,
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 15.
Regramento avalizado por este Tribunal, conforme os precedentes acostados em

topico especifico.

Diante de tais circunstancia, merecem os presentes autos uma pericia atua-
ria, financeira e econdémica, sob o crivo do contraditério, para dar a certeza e
credibilidade ao julgamento que sera proferido. Nao estamos julgando ato de or-
denador de despesa ou suposta violacdo de contabilidade publica, casos

corriqueiros nesta Corte.

1.3. DA NECESSIDADE DE EXAME DO CONSEQUENCIALISMO
JURIDICO. TEORIA DOS JOGOS. PREVISIBILIDADE DO
RESULTADO. SUSPENSAO COM REPERCUSSAO ECONOMICA
DESFAVORAVEL. TERCEIRO DE BOA-FE. APLICABILIDADE DA LEI
N° 13.655/2015

Inserida no artigo 20 da LINDB, a expressdo “consequéncias praticas da de-
cisdo” positivou a necessidade de o julgador vincular-se mais as consequéncias da

decisao proferida, que visa conferir seguranca juridica, com uma motivagao clara



e precisa em suas decisdes, bem como um “/imitar” de eventuais conclusdes abs-
tratas. Trata-se de um instituto juridico que se propde “a condicionar, ou qualquer
atitude que condicione explicita ou implicitamente a adequacao juridica de uma
determinada decisdo judicante a valoracao das consequéncias associadas a mesma

e as suas alternativas”.

Encarado como uma técnica argumentativa, o consequencialismo prega que
o responsavel pela tomada de decisdo paute o seu raciocinio nas possiveis conse-
guéncias praticas do comando decisorio a ser emitido. Para definir a aplicabilidade
ou nao do dever de mitigar as perdas, o tomador de decisao deve avaliar se existe
mais de uma alternativa deciséria e, em caso positivo, qual delas minimiza, em

maior grau, as perdas da entidade publica lesada.

Em sintese, o pragmatismo juridico ndo exclui nenhum dos elementos tradi-
cionalmente encontrados na atividade hermenéutica, mas inclui novas
perspectivas, relacionadas a ponderacao dos impactos e das consequéncias da de-
cisdo para além dos interesses em discussao no caso concreto, tendo em vista os
objetivos de realizacao do ideal de justica e de preservagao da confianca no sis-

tema juridico enquanto érgdo estabilizador das relagdes sociais.

No que tange a teoria dos jogos, consiste em ferramentas de raciocinio légico
e matematico pouco utilizados no Direito, especificamente nas decisdes judiciais e
administrativas. Portanto, € necessario haver conhecimento dessas ferramentas
pelos operadores do Direito, em especial pelos julgadores, para, ao efetuarem a
analise normativa, principioldgica, terem condicdes de aplicar a teoria e a mate-
matica nas possiveis decisdes que venham a ser tomadas, analisando,

pontualmente, as consequéncias juridicas das decisdes proferidas.

A introducdo conceitual se faz necessaria para entendermos que a eventual
sancao ao Defendente serd medida de inteira injustica e com consequéncia extra
autos. Na gestao do Senhor Maxcilane, 2016/2017, o PREVIPALMAS investiu em
14 (catorze) fundos distintos, sendo somente dois com apontamentos de supostas
irregularidades. Da gestdo, o que percebemos, é um primoroso desempenho do

Defendente, comprovado nos balangos contabeis.

Contudo, havendo punicao, a mesma afetara todos os gestores de autarquias

previdenciarias de regime préprio do Estado do Tocantins. A inseguranca juridica



tomara conta, os investimentos dar-se-ao em fundos menos rentaveis e mais se-

guros, haja vista ser esta a légica do mercado.

Esta Nobre Corte de Contas nao estara deixando de aplicar a norma juridica
por entender que o Defendente nao agiu com dolo, sendo o suposto insucesso em
dois fundos suportaveis em comparacdo a monta de investimentos realizados, e

do risco que todo e qualquer gestor de previdéncia esta exposto.

2. SINOPSE DA PRESTAGCAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS 2017

Versam os presentes autos sobre a Prestacao de Contas Anual de Ordenador
de Despesas do Instituto de Previdéncia Social do municipio de Palmas, exercicio
de 2017, de responsabilidade de Maxcilane Machado Fleury (02/02/2017 a
31/12/2017) e Michele Afonso Rodrigues Moura (01/01/2017 a 01/02/2017), Ges-
tores a época; André Fagundes Cheguhem (25/10/2017 a 31/12/2017), Thiago de
Paulo Marconi (07/03/2017 a 24/10/2017), Glayce da Sa Tavares Marciano
(01/01/2017 a 03/02/2017), Responsaveis pelo Controle Interno e Maria Angélica
Campos Pinto, Contadora a época, encaminhada a esta Corte de Contas, nos ter-
mos do art. 33, II, da Constituicao Estadual; art. 19, II, da Lei n© 1.284/2001, e
art. 37, do Regimento Interno, deste Tribunal de Contas (RI-TCE/TO).

O Relatério de Anadlise da Prestacdo de Contas fora apresentado sob o n©
238/20109.

Em ato continuo o Despacho n© 922/2019, determinou a citar/intimar os res-

ponsaveis.

O presente responsavel apresentou defesa por meio do Expediente n©
13305/2019, Evento 36.

O parecer n° 3537/2019, emitido pelo Conselheiro Substituto Leondiniz Go-

mes, concluiu pela Regularidade com Ressalvas das contas.

A andlise de defesa n® 304/2019 considerou quase todas as irregularidades

apontas como “atendidas’, mantendo somente o item 5, da qual denota-se:



Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" é
de R$2.216,34 no final do exercicio em analise, enquanto o consumo
médio mensal é de R$3.955,23, demonstrando a falta de planeja-
mento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2018. (Item 4.31.1.1 do rela-
torio).

Desse modo, diante da Unica irregularidade apontada ndo possuir condao
para macular as contas, passa a realizar analise pormenorizada da Unica impro-

priedade nao “acatada” pela analise técnica.

2.1. DO MERITO DO PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS 2017

3. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque"
é de R$ 2.216,34 no final do exercicio em analise, enquanto o con-
sumo médio mensal é de R$ 3.955,23, demonstrando a falta de
planejamento da entidade, pois ndao tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2018. (Item 4.31.1.1 do rela-
torio).

Discordamos da respeitavel analise, visto que o consumo médio deixou de
levar em consideracdao que quando do encerramento do exercicio financeiro até o
reinicio das atividades normais dos 6rgaos publicos, em meados de janeiro, alguns

dos servigos publicos ficam suspensos.

Assim, o contingenciamento de despesas que é natural quando do encerra-
mento de qualquer exercicio financeiro, de forma que o baixo valor registrado em
estoque em relacdo ao més, sé demonstra uma atitude responsavel da gestdao em

adequar os valores em estoque ao consumo do periodo.

Ademais, a maioria do material consumido, mesmo no decorrer do exercicio,
€ de consumo imediato, e ndo ha como fazer estoques, a exemplo de pecas para
veiculos que sdo substituidas somente quando das manutengdes, assim como
pneus ou combustivel, artigos de escritério, de limpeza e higiene, material elétrico
e de iluminagao, dentre outros que sao de consumo imediato. De forma que ndo
ha o que se falar em falta de planejamento ou qualquer tipo de infracdo adminis-
trativa, principalmente de que nao consta nos autos qualquer comprovacao de que

0 baixo valor em estoque tenha comprometido as atividades do PREVIPALMAS.

De mais a mais, o referente item nao possui condao para macular as contas



do fundo de previdéncia, ao ponto que, as contas deveriam ser aprovadas com

ressalvas.

Em relacdo a falta de planejamento do consumo de materiais de expediente,

verifica-se que a jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de ressalvar as

irregularidades supracitadas.

Vejamos:

Acoérdao n° 249/2020 - 22 Camara (Proc. 1845/2018)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
ESPONSABILIDADE FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. DO ESTOQUE.
APONTAMENTO RESSALVADO. RECOMENDACAO (OES). CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. QUITACAO.

Trecho do voto do nobre conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS
GONCALVES, CONSELHEIRO (A), em 08/06/2020 as 18:27:29

8.15.1. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 -
Estoque", é de R$ 0,00 no final do exercicio em analise, en-
quanto o consumo médio mensal foi de R$ 2.787,15,
demonstrando aparente falta de planejamento da entidade
pela auséncia de estoque dos materiais necessarios para o
més de janeiro de 2018. Na defesa, os responsaveis arguiram que
nao ha falta de planejamento, vez que o consumo dos produtos é
realizado de forma imediata, e citaram precedentes desta corte em
que o ponto foi ressalvado.

8.15.1.1. Com efeito, seguindo o entendimento do voto con-
dutor do Acérddao n° 831/2017 - 22 Camara, converto o
apontamento em ressalva e determino ao atual gestor para
que, nos exercicios subsequentes, realize, periodicamente,
planejamento eficaz de aquisicao dos produtos a serem ad-
quiridos pela Camara, os quais devem ser submetidas ao
procedimento licitatério ou de dispensa de licitagcdao, depen-
dendo da estimativa de valor dos bens ou servicos a serem
adquiridos, e que mantenha um departamento de almoxari-
fado organizado e que atenda as necessidades operacionais
da estrutura organizacional, mantendo sempre o controle de
recebimento, armazenagem e distribuicdo dos materiais ad-
quiridos, para que evite deixar os estoques desabastecidos.

8.15.1.2. Alerto, ainda, aos responsaveis, que a ndo contabilizagdo
da movimentacao ocorrida no estoque pode prejudicar a fidedigni-
dade dos demonstrativos, posto que as informagOes apresentadas
devem representar fielmente o fen6meno contabil que Ihes deu ori-
gem. Recomendo, outrossim, que a apuracdo dos valores em
estoques junto ao almoxarifado respeite o método do preco médio
ponderado de compras, conforme previsto no art. 106, III da Lei n©
4.320, de 1964, bem como que registrem corretamente as entradas,
que devem corresponder aos valores liquidados nas rubricas 339030
e 339032, e as saidas no “Almoxarifado”, que devem estar iguais a
baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da conta-
bilidade guarde consonancia com o estoque fisico/financeiro. (Grifei)



Acorddo TCE/TO N° 551/2022-SEGUNDA Processo n©:
4698/2021

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DE ORDENADOR. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONSONANCIA ENTRE OS SALDOS BANCARIOS.
SUPERAVIT PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS
RECURSOS DO FUNDEB. INDICIOS DE FALTA DE PLANEJAMENTO
DA ENTIDADE QUANTO AO ESTOQUE DE MATERIAIS. AS
DISPONIBILIDADES (VALORES NUMERARIOS), ENVIADOS NO
ARQUIVO CONTA DISPONIBILIDADE, REGISTRAM SALDO MAIOR
QUE O ATIVO FINANCEIRO NA FONTE ESPECIFICA. CONTRIBUICAO
PATRONAL. IMPROPRIEDADE(S) RESSALVADA(S). CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

Trecho do voto ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, CONSELHEIRO
(A), em 13/10/2022 as 17:37:31, conforme art. 18, da Instrugdo
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

8.13.1 O gestor e o contador foram instados a se manifestarem
acerca do valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque", no mon-
tante de R$ 0,00 no final do exercicio em analise, enquanto o
consumo médio mensal é de R$ 31.001,09 (trinta e um mil e um
reais e nove centavos), demonstrando a falta de planejamento do
0rgdo, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més
de janeiro de 2021. Além disso, de que no dezembro de 2020 houve
0 maior registro das baixas na conta "3.3.1 - Uso de Material de
Consumo" em desacordo com a realidade do Municipio. Acerca do
apontamento justificaram que: A movimentacao registrada em de-
zembro trata-se de ajuste do movimento acumulado de todo
exercicio. Vale reforcar que o valor registrado no periodo ndo se
refere a um Unico movimento realizado no més de dezembro. Em
verdade, a movimentagdao da conta 3.3.1 - Uso de Material de Con-
sumo, na ordem apurada, ocorreu por questdes de ajustes, vez que
nao vinha sendo transportada em todos os meses de forma correta.
A média de consumo/més foi a que se apresentou no relatério de
auditoria, na ordem de R$ 32.876,09, valor este necessario para a
manutengdo das atividades administrativas do érgdo. Ante o ex-
posto, pede-se consideragdo as alegacGes ofertadas. De modo geral,
0 que se pode justificar € que o valor mencionado em debate trata-
se de movimentacao de produtos em estoque que havia circulado
nos meses anteriores juntamente com os do més de dezembro da-
guele exercicio. Vale lembrar que toda movimentacdo, no geral, era
realizada para uso imediato, devido a pouca volatilidade. Reforca-
se que havia o registro de circularizacdo (entrada e saida) de forma
imediata na conta de almoxarifado, em razao da utilidade a pronto
uso dos produtos. Por Ultimo, deve-se analisar o caso diante do prin-
cipio da razoabilidade e proporcionalidade para evitar um
julgamento desproporcional, ja que o valor médio equivale a
0,005% (31.001,09/6.360.000,00) do valor orcado para aquele
exercicio, ou seja, pouco menos de 1%. A respeito do caso em co-
mento, esta Corte de Contas ja julgou regulares com ressalva,
contas com a mesma tematica, exemplo do que foi registrado no
bojo do Acérddo 317/2019, Processo n°® 2004/2017. Ante o exposto,



pede-se consideracdo das alegacBes ofertadas. 8.13.1.1. E impor-
tante salientar que a manutencao do estoque de um Fundo de
Educacdo é necessaria para evitar, inclusive, prejuizos a populagao.
No entanto, seguindo o entendimento do voto condutor do Acérdao
n° 831/2017 - 2@ Camara, converto o apontamento em ressalva e
determino ao atual gestor para que, nos exercicios subsequentes,
realize, periodicamente, planejamento eficaz de aquisicao dos pro-
dutos a serem adquiridos pelo Fundo, os quais devem ser
submetidas ao procedimento licitatério ou de dispensa de licitagao,
dependendo da estimativa de valor dos bens ou servigos a serem
adquiridos, para que evite deixar os estoques desabastecidos.

ACORDAO TCE/TO N© 551/2022-SEGUNDA CAMARA 1. Processo no:
4698/2021.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DE ORDENADOR. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONSONANCIA ENTRE OS SALDOS BANCARIOS.
SUPERAVIT PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS
RECURSOS DO FUNDEB. INDICIOS DE FALTA DE PLANEJAMENTO
DA ENTIDADE QUANTO AO ESTOQUE DE MATERIAIS. AS
DISPONIBILIDADES (VALORES NUMERARIOS), ENVIADOS NO
ARQUIVO CONTA DISPONIBILIDADE, REGISTRAM SALDO MAIOR
QUE O ATIVO FINANCEIRO NA FONTE ESPECIFICA. CONTRIBUICAO
PATRONAL. IMPROPRIEDADE(S) RESSALVADA(S). CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

Trecho do voto MARCIO ALUIZIO MOREIRA GOMES,
CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 25/10/2022 as 11:23:49,
conforme art. 18, da Instrucao Normativa TCE/TO N©

8.14.2.1. Nos termos do voto condutor do Acdérddo n® 558/2021 -
23 Camara, e dos Pareceres Prévios TCE/TO n%s 27/2021-Segunda
Camara e 54/2021-Segunda Camara, converto o apontamento em
ressalva e determino ao atual gestor para que, nos exercicios sub-
sequentes, realize, periodicamente, planejamento eficaz de
aquisicdo dos produtos a serem adquiridos pela municipalidade, os
guais devem ser submetidos ao procedimento licitatério ou de dis-
pensa de licitacdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou
servicos a serem adquiridos, para que evite deixar os estoques de-
sabastecidos.

Considerando que as Contas serao julgadas regulares com ressalva,

quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal

de que ndo resulte dano consideravel ao erario, art. 85, II da Lei Estadual n©

1.284/2001. Pelo exposto, pedimos que o item seja considerado atendido.

3.

DO RELATORIO COMPLEMENTAR DE INSPECAO N°.

02/2019



3.1. ITEM 1.5.2 - CREDENCIAMENTO DAS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS (P. 13 - EVENTO 79)

O credenciamento, das Instituicdes Financeiras, obedeceu as regras impostas

pelo Conselho Monetario Nacional e Ministério da Previdéncia Social a época.

A legislacao aplicada é a Lei 9.717/1998, Lei n°. 10.887/2004, Resolucdo n°.
3922/BACEN, Portaria MPS 519/2011 e Portaria MPS 402/2008.

As normas de investimentos trouxeram a necessidade de credenciamento do
administrador e gestor de fundos de investimentos, do distribuidor, instituicao in-
tegrante do sistema de distribuicdo ou agente autbnomo de investimento, das
corretoras ou distribuidoras de titulos e valores mobilidrios para as operagoes di-
retas com titulos de emissdo do Tesouro Nacional registrados no Sistema Especial
de Liquidagao e Custddia - SELIC, dos custodiantes de titulos e valores mobiliarios
relativos a carteira de titulos publicos federais sob gestao prépria do RPPS e das
instituicdes financeiras bancarias autorizadas pelo Banco Central do Brasil a emitir

ativos financeiros privados.

O Relatério complementar qualifica o credenciamento das empresas como
nulo e imprestavel, por deixar de observar a normal do artigo 39, inciso IX, §2°,
inciso da Portaria MPS n°. 519/2011.

Tecnicamente nao podemos afirmar pela nulidade aquilo que gerou efeitos
juridicos e ainda produz, haja vista que o investimento realizado continua deposi-

tado junto aos respectivos Fundos.

No evento 11 dos presentes autos podemos constatar que o Conselho Muni-
cipal de Previdéncia criou uma comissdo, através da Portaria/PREVIPALMAS no©.

01/2018, com objetivo precipuo de analisar os processos de credenciamento.

A nobre Comissao atestou a lisura e cumprimento dos requisitos legais para
os credenciamentos dos fundos, em especial o FIP CAIS MAUA e TERCON FIC FIM
MULTRICREDITO PRIVADO.

Outrossim, o Defendente, ocupante do cargo de Presidente, tinha atribuigao

de dar prosseguimento ao ato, assinando o Certificado de Credenciamento, na



expectativa de boa-fé de seus subordinados. Se o Defendente fosse revisar e re-
fazer todo o trabalho, para dirimir vicios, ndo necessitaria de servidores, pois faria

todo o trabalho sozinho.

Ademais, as supostas auséncias poderiam ser sanadas a qualquer tempo,
bastando, para tanto, que se faca a analise: a) do histdrico e experiéncia de atu-
acao do gestor e administrador do fundo de investimento e de seus controladores;
b) do volume de recursos sob sua gestdo e administragdo, bem como quanto a
qualificacao do corpo técnico e segregacdo de atividades; c) e ainda avaliacdo da
aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e riscos assumidos pe-
los fundos de investimentos sob sua gestao e administracdo, no periodo minimo

de dois anos anteriores ao credenciamento.

Com o deferimento do pedido de exibicao de documentos ou chamamento
dos Fundos aos autos, poderemos aferir, se a época, realmente haviam auséncias
documentais que impediriam o credenciamento e atribuir a devida responsabili-

dade a quem compete por direito.

N3ao esquecamos que o principio da legalidade também se aplica ao regime
proprio da previdéncia e a Portaria supramencionada ndo menciona qualquer lastro

de nulidade na auséncia de analise dos requisitos apontados.

Portanto, é temerario a conclusao de nulidade do credenciamento, por falta
de previsao legal para amparar tal declaragao e pelo fato de o credenciamento nao

gerar obrigacdes ao RPPS.

3.2. 4.1.1.2.1 - WINGS FUNDO DE INVESTIMENTOS EM COTAS
DE FUNDOS DE INVESTIMENTO MULTIMERCADO CREDITO
PRIVADO - FIC - FIM (TERCON) (P. 30 - EVENTO 79)

Neste tépico a equipe técnica do Tribunal somente fundamentou as alegacdes
dos vicios procedimentais (sem responsabilidade do Defendente), porém as de-

mais alegagdes sdo meros devaneios sem comprovacdo metodoldgica e atuarial.

Na pagina 33 do Relatério Complementar de Inspegao, os dignos Auditores



de Controle Externo, dissertando sobre WINGS Fundo de Investimento, assim pre-

conizaram:

Causa estranheza o fato da opgao dos gestores, por esse Fundo com
longo prazo de caréncia para resgate, sendo que o respectivo regu-
lamento estabelecia uma promessa de rentabilidade com meta
arriscada e pouco provavel de alcangar, sobretudo ante as inu-
meras taxas e despesas a serem custeadas com o fundo, ou seja,
retirando recursos de aplicacdo de Renda Fixa com liquidez imedi-
ata, sem prazo de caréncia, para aplicar com base em promessa
de rentabilidade fantasioso e sem o minimo de estudo e andlise
de viabilidade econémica.

O Corpo Técnico deve se ater as questdes puramente burocraticas, proces-

suais, procedimentais e econbmicas, sem proferir julgamentos pessoais e

desprovidos de fundamentagao.

Anotamos que ha contradicao entre as mengdes do relatério. Na pagina 7 do

aludido documento, ao discorrer sobre as principais irregularidades encontradas,

novamente ha juizo de valores, onde afirmam:

As principais irregularidades encontradas foram: a) aplicacdes em
fundos sem que tenha havido o devido e regular credenciamento
das suas empresas administradora e gestora; b) inexisténcia de pro-
cesso de avaliagdo prévia de risco as aplicagoes feitas nesses
periodos; c) inobservancia dos limites legais e regulamentares nas
aplicagOes financeiras, caracterizando sucessivos desenquadramen-
tos de fundos; d) varias aplicacdes em fundos que ja previam, em
seu regulamento, por incrivel que pareca, alto risco de liqui-
dez; e) falta de acompanhamento e avaliagdo periddica dos ativos
adquiridos pelos fundos dos quais o PREVIPALMAS ¢ cotista; f)
incorporagao de ativos de fundos extintos em outros fundos em con-
dicdo de risco maior; h) prejuizo consolidado de R$ 7.756.058,57
(sete milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, cinquenta e oito
reais e cinquenta e sete centavos), em razdo de ma gestdo e por
falta de adocdo de medidas mitigadoras de risco nas aplicagoes; i)
aplicagcbes em fundos com projetos imobilidrios, com questionavel
viabilidade de execucao.

Destaca-se a contrariedade ao afirmarem que o Fundo teria alto risco de li-

quidez. Se a probabilidade encontrada seria de liquidez, e em alto grau, a

conclusdo do Relatdrio deveria ser positiva, por simples aplicacdo do principio da

congruéncia.

Ao se falar em Politicas de Investimentos, caberia, também, avaliar se os

E



eventuais lucros dos investimentos realizados no curso da gestao 2017/2018 su-
peraram o minimo de 6% a.a. (seis por cento ao ano) acrescido de IPCA. Somente

assim, com calculo aritmético, poderiamos ter a certeza solar de dano ou erro.

3.3. ITEM 4.1.1.2.2 - FUNDO DE INVESTIMENTO EM
PARTICIPACOES CAIS MAUA DO BRASIL INFRAESTRUTURA - FIP
(P. 36 - EVENTO 79)

Diversamente do que foi apontado no Relatério de Inspecao, o Fundo de In-
vestimento Cais Maua nao classifica-se como FI em Participacao Aberto, e sim de
FI em Participacao - Fechado. Esta afirmagao se comprova pelo artigo 1° do Re-

gulamento do Fundo.

Desde ja, pleiteamos a desconsideracao do relatério e necessidade de reana-
lise por parte do Corpo Técnico, haja vista a premissa basica equivocada utilizada

pelos Auditores.

A classificacao errbnea, ato inaugural, leva, por consequéncia logica a um
resultado errado, o qual ndo pode ser revalidado pelo Plenario do TCE/TO. Ade-
mais, o Plano de Investimentos do ano de 2017 previa somente estratégias gerais,

parametros universais para aplicacao dos recursos previdenciarios.

O digno Relatdrio se apega a fato inveridico ao afirmar que os investimentos
foram realizados sem aprovacao do Conselho Municipal de Previdéncia e do Comité

de Investimentos, pelo simples fato de existir tal obrigagao.

A Politica Anual de Investimento de 2017 fala que se possivel o Conselho
deve ser consultado previamente ao investimento. De igual modo é o Comité de
Investimentos, 6rgdo auxiliar, de carater consultivo e de assessoramento, nos ter-
mos do artigo 29, Decreto 1352/2017.

Corrobora com a desnecessidade de consulta prévia a auséncia de qualifi-
cacao técnica e conhecimentos especificos em investimentos pelos membros
e Presidente do PREVIPALMAS.

3.4. ITEM 6 - QUANTIFICACAO DO DANO E IMPUTAGCAO DE



DEBITO POR SUPOSTA RENTABILIDADE NEGATIVA (P. 51 -
EVENTO 79)

A quantificacdo do dano estipulado na pagina 53 abrange periodo fora da
gestdao do Defendente. Os Técnicos calcularam os rendimentos do FI Wings até
fevereiro/2019, enquanto que a exoneragao do Defendente ocorreu em
margo/2018.

Ha de observar na planilha inserida no relatério hd comprovagao de rentabi-
lidade do Fundo até julho/2018, o que afasta por completo qualquer afirmativa de

prejuizo e danos a previdéncia municipal.

Na pagina 54, FIP Cais Mauad, persiste o mesmo erro, com periodo de apura-
cao até setembro/2019. Os eventuais danos apds marco/2018 ndo podem ser
atribuidos ao Defendente, pelo simples motivo de ndo ser mais o gestor e ter ces-

sado qualquer responsabilidade.

Ja repetidamente dito, o Defendente ndo ocasionou danos ao PREVIPALMAS
e ou rentabilidade negativa. A inspecao atribuiu prejuizo consolidado por rentabi-
lidade negativa de R$ 7.756.058,57 (sete milhdes, setecentos e cinquenta e seis
mil e cinquenta e oito reais e cinquenta e sete centavos). No entanto, o Demons-
trativo de Resultados da Avaliagcao Atuarial - DRAA, disponibilizado no portal da
transparéncia da Autarquia Previdenciarial (documento anexo), informa clara-
mente o superavit atuarial de R$ 20.101.008,19 (vinte milhdes, cento e um

mil, oito reais e dezenove centavos).

transparencia.previpalmas.to.gov.br

relatorio.pdf 17 152 — 150% + a0 o

RESULTADO ATUARIAL

Déficit Atuarial

Equilibrio Atuarial

Superavit Atuarial RS 20.101.008,19

No que tange ao efeito financeiro, o superavit, relatado pelo préprio
PREVIPALMAS, foi de R$ 57.290.514,32 (cinquenta e sete milhdes, duzentos e

1 http://transparencia.previpalmas.to.gov.br/Transparencia/Transparencia/CertificadosDemonstra-
tivosDRAA acessado em 21.11.2022, as 19h30.




noventa mil, quinhentos e catorze reais e trinta e dois centavos).

transparencia.previpalmas.to.gov.br

relatorio.pdf — 150% + 30 9

RESULTADO FINANCEIRO ESTIMADO PARA O EXERCICIO

Déficit Financeiro

Equilibrio Financeiro

Superavit Financeiro RS 57.290.514,32

Desta feita, a quantificacdo do dano e imputacao de débito por rentabilidade
negativa relatada pela equipe de Inspecao do TCE/TO de ser refeita a luz do pe-
riodo em que o Senhor Maxcilane Fleury foi o Presidente do PREVIPALMAS e sob
olhar atento do relatério atuarial. De modo que, deva afastado qualquer imputacao

de prejuizo atuarial ou financeiro.

4. DOS PRECEDENTES DO TCE/TO. JULGAMENTO REGULAR
COM RESSALVAS.

Essa Sapiente Corte de Contas ja debrucou em caso similar, procedendo com
a aprovacao das contas com ressalvas. O caso se deu nos autos n°. 2586/2014,
do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Araguaina - IMPAR, onde o Gestor

a época nao apresentou qualquer comprovacdo dos investimentos realizados.

No aludido processo de contas o Corpo Técnico de Auditores, no Parecer n®°.
714/2016, manifestou pela irregularidade das contas, com aplicagao de sangoes

administrativas.

No entanto, o Acérdao n°. 879/2021 foi contrario, acompanhando o voto
do Relator. Destacamos o seguinte trecho do Voto 225/2021 do Conselheiro

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES:

8.6.3.1. No tocante ao apontamento, os responsaveis Carlos Murad
- Gestor a época, e Gilzander Gomes Saraiva - Contador no periodo
de 01/03 a 31/12/2013 na defesa colacionado ao evento 32, infor-
maram que as "Dedugdes das Receitas” registradas no valor
de R$ 8.230.346,23 tratam-se de Informaram, ainda, que tais
aplicag0Oes financeiras foram realizadas nos Bancos do Brasil e Caixa
Econbmica Federal - CEF, conforme extratos bancarios apresenta-
dos, os quais demonstram que as aplicagoes financeiras nao
deram retorno, e os investimentos embora realizados em bancos



seguros e moderados, tendo em vista o ano de 2013 ter sido muito
instavel, acarretou algumas perdas nos investimentos. inves-
timentos em aplicagdes financeiras durante o exercicio de
2013, onde houveram perdas de rendimentos.

8.6.3.2. Quanto as “Deducdes das Receitas”, registre-se que
quando ha perdas nos investimentos, desde que ponderadas,
sdo plenamente justificaveis em face dos riscos envolvidos
nesse tipo de operacao. No entanto, por se tratar de um valor
expressivo e diante da auséncia de elementos capazes de dar su-
porte a uma analise pormenorizada de tal perda, entendo que o
apontamento pode ser objeto de ressalvas e determinagdao aos
atuais responsaveis que verifique por meio de auditoria especifica
as causas das perdas registradas nos investimentos do IMPAR, bem
como, recomendo ao atual Gestor e ao contador do drgdo que passe
a registrar todas as informagdes relevantes que possam afetar a
analise das contas em Notas Explicativas.

8.10.3. Destaca-se que o saldo das provisdes constante no Balanco
Patrimonial (R$ 53.462.122,86) é o mesmo de 2012, ou seja, ndo
houve registro de ProvisGes Matematicas Previdenciarias durante o
exercicio de 2013. Ademais, ndo ha como verificar a evolugdo das
provisGes tendo em vista a auséncia dos anexos da Nota Técnica n°
2562/2013, emitida pelo atuario senhor Joel Fraga da Silva.

8.10.3.1. Instados a se manifestarem, os senhores Carlos Murad e
Gilzander Gomes Saraiva ressaltaram que o registro das provisdes
de 2013 é o mesmo do exercicio de 2012, pois o Municipio de Ara-
guaina/TO ndo concluiu o recadastramento dos servidores no
exercicio de 2013, o que impossibilitou a realizagdo da avaliagdo
atuarial neste exercicio, devido a auséncia de dados essenciais para
realizacdo da mesma.

(...)

10.1. Julgar regular com ressalvas as contas de Ordenador de
Despesas do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Araguaina
- IMPAR, relativas ao exercicio financeiro de 2013, tendo como res-
ponsaveis os Srs. Carlos Murad - Gestor a época, Auberany Dias
Pereira - Contador no periodo de 01/01 a 28/02/2013, Gilzander
Gomes Saraiva - Contador no periodo de 01/03 a 31/12/2013, e a
Sra. Mariana Cardoso de Souza - Controle Interno a época, com
fundamento no artigo 85, II, e art. 87 da Lei n© 1.284/2001 c/c art.
76 do Regimento Interno, dando-lhes quitacao.

10.2. Determinar ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Araguaina - IMPAR que atenda as recomendacgoes
e determinagodes abaixo enumeradas, tendo em vista que a rein-
cidéncia dos apontamentos podera influenciar na analise da proxima
conta:

(...)

d) Que inclua informacado detalhada em Nota Explicativa dos valores
registrados em “Créditos por Danos ao Patriménio”, e junte os do-
cumentos que comprovem o fato que deu origem aos langamentos
e que adote medidas a fim de regularizar/recuperar o valor.



e) Que as reavaliagOes atuariais, e os respectivos DRAA’s, tenham
como data da avaliacdo o ultimo dia do exercicio anterior ao da exi-
géncia de sua apresentacao, e elaboradas com os dados cadastrais
posicionados entre os meses de julho a dezembro do exercicio an-
terior ao da exigéncia de sua apresentacdo, nos termos do art. 14
da Portaria MPS n° 403/2008.

f) Que adotem as devidas providéncias para o fiel cumpri-
mento da Lei n° 9.717/1998, e das respectivas normas
regulamentares editadas pelo MPS, em especial a Portaria n°
403/2008, que dispoe sobre as normas aplicaveis as avalia-
cOes e reavaliagcbes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social-RPPS, permitindo, assim, a transparéncia
da prestacao de contas, e a leitura da informacdo contabil para
conclusao sobre a capacidade do IMPAR para arcar com suas obri-
gacoes financeiras e previdenciarias futuras, sob pena de rejeicdo
das contas. (Grifei)

O julgado acima exposto € imensamente mais grave e danoso, por sequer

mencionar dados atuariais para analise, ferindo de morte os principios da morali-

dade, publicidade e transparéncia publica. Vejamos que mesmo instado a informar

e comprovar a regularidade das aplicagdes, o Gestor manteve-se inerte.

Outro precedente apto a ser utilizado no presente caso também envolve as

contas do IMPAR, autos n. 2288/2015. O Despacho 624/2016 quanto as irre-

gularidades atuariais, solicitou ao Gestor esclarecimentos quanto:

Balanco Orcamentario: referido demonstrativo ndao foi contem-
plado por nota explicativa, informando a que se referem as
Dedugdes das Receitas registradas no valor de R$2.167.595,49;

Parecer atuarial: na avaliacdo atuarial foi apresentado um déficit
de R$162.630.649,91 e algumas alternativas nas “Consideragdes
Finais” do Parecer Atuarial para tentar equacionar esse déficit. Faz-
se necessario apresentar a alternativa que o IMPAR escolheu para
tentar buscar o equilibrio ao Regime de Previdéncia;

Avaliacdo atuarial: verifica-se que a avaliacdo anexada a pres-
tacdo de contas é a mesma apresentada nas contas do
exercicio de 2013 “NOTA TECNICA N© 2562/13", emitida pelo atu-
ario Joel Fraga Da Silva. Contudo, conforme art. 1° inciso I, da Lei
n% 9171/98, essa avaliacao deve ser realizada em cada balanco.
Ademais, observa-se que a avaliagdo continua sem os anexos, em
especial o Anexo VIII, o qual deveria constar o valor das Provisdes
Matematicas Previdenciarias a longo prazo. No entanto, houve um
aumento nas provisdes do Balango Patrimonial de R$49.240.149,24
em ralagdo a contas de 2013, que necessita de esclarecimentos;

Cerificado de Regularidade Previdenciaria - CRP: a copia ane-
xada na presente prestacao expirou a validade em 24/02/2015,
ou seja, antes do envio da 72 remessa ao Tribunal em 10/03/2015

Extratos e conciliagdo bancaria: nao ha como aferir a solidez do
registro da conta "“Caixa e Equivalente de Caixa” do Balango



Patrimonial no valor documentos habeis para conferéncia de tais re-
gistros, ¢ de apenas R$89.093.380,14. Acrescento, que foi
informado pelo responsavel que ndao ha valores pendentes na
conciliacao bancaria; (Grifei)

No que tange ao balanco orcamentario sem explicacao de deducdes das re-

ceitas no valor de R$ 2.167.595,49, a defesa alegou que trata-se de

investimentos realizados na Caixa Econ6mica Federal e Banco do Brasil, que ndo

deram retorno esperado. Pediu-se acatamento do argumento sob entendimento

gue todo investimento possui risco, o qual foi acatado na Anadlise de Defesa n©.

186/2016. Os demais itens foram de igual forma acatados e justificados.

A Conselheira Substituta Marcia Adriana da Silva Ramos, Parecer 2247/2016,

manifestou pela irregularidade das contas e aplicagao de sangao. O Ministério Pu-

blico de Contas acompanhou a Conselheira Substituta e opinou pela irregularidade.

Novamente o Digno Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, relator dos

autos, sabiamente votou:

8.6.3.1. No tocante ao apontamento, os responsaveis Carlos Murad
- Gestor a época e Livio Brito Branddo - Contador no periodo de
03/03 a 31/12/2014 na defesa colacionado ao evento 23, informa-
ram que as “Deducdes das Receitas” registradas tratam-se de
investimentos em aplicacGes financeiras durante o exercicio de
2014, onde houveram perdas de rendimentos. Informaram, ainda,
gue tais aplicagOes financeiras foram realizadas nos Bancos do Brasil
e Caixa Economica Federal - CEF, conforme extratos bancarios apre-
sentados, os quais demonstram que as aplicagdes financeiras nao
deram retorno, e os investimentos embora realizados em bancos
seguros e moderados, tendo em vista o0 ano de 2014 ter sido muito
instavel, acarretou algumas perdas nos investimentos.

8.6.3.2. Quanto as “Deducdes das Receitas”, registre-se que

uando ha perdas nos investimentos, desde que ponderadas,
sao plenamente justificaveis em face dos riscos envolvidos
nesse tipo de operacao. No entanto, por se tratar de um valor
expressivo e diante da auséncia de elementos capazes de dar
suporte a uma analise pormenorizada de tal perda, entendo
que o apontamento pode ser objeto de ressalvas e determina-
cdo aos atuais responsaveis que verifique por meio de auditoria
especifica as causas das perdas registradas nos investimentos do
IMPAR, bem como, recomendo ao atual Gestor e ao contador do
o6rgao que passe a registrar todas as informacbes relevantes que
possam afetar a analise das contas em Notas Explicativas.

(...)

8.10.1.1. O calculo do déficit atuarial é fundamental para a
transparéncia e a gestdo da sustentabilidade fiscal e previ-
denciaria, bem como para a preservacdo do equilibrio econdmico-




financeiro entre a geracao atual e a futura. Neste contexto, consi-
derando o0s esclarecimentos apresentados, a auséncia de
comprovacao das medidas citadas e ainda a falta de elemen-
tos nos autos para se aferir se as medidas acima citadas sao
suficientes para equacionar o déficit, ressalvo o aponta-
mento e recomendo ao gestor que cumpra as determinagoes
da Portaria MF n° 464, de 19/11/2018 e instrucées normati-
vas dela decorrentes, especialmente quanto aos critérios
previstos para definicdo dos planos de equacionamento de déficit
atuarial.

(...)

10.1. Julgar regular com ressalvas a Prestagdao de Contas de Or-
denador do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Araguaina -
IMPAR, referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabili-
dade do Sr. Carlos Murad - Gestor a época, tendo ainda como
demais responsaveis os Srs. Wherson Gomes Saraiva - Contador no
periodo de 02/01 a 28/02/2014, Livio Brito Branddo - Contador no
periodo de 03/03 a 31/12/2014, e Alberto Sousa Brito - Controle
Interno, com fundamento no artigo 85, II, e art. 87 da Lei n©°
1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno, dando-lhes quitacao.
(Grifei)

Parte da matéria defensiva, dos processos supramencionados, € a mesma
aqui invocada. Todo e qualquer investimento, seja com verba publica ou privada,

é de risco, podendo gerar lucros ou perdas.

O Defendente, ao contrario do exemplo relatado, ndo ocasionou danos ao
patrimonio previdenciario de Palmas. Sob olhar sistémico, percebemos que o saldo
final do periodo de gestdo do Defendente foi positivo, alcancando lucro e garan-

tindo a aposentadoria dos servidores municipais.

Nesta trilha, pontuamos que o IMPAR-Araguaina investiu em dois bancos pu-
blicos, Bando do Brasil e Caixa Econ6mica Federal, tendo eventual prejuizo em
ambas instituicdes. Logo, independente de controvérsia sobre o credenciamento e
analise técnica dos fundos, o risco € eminente. SO DETEM LUCRO E PREJUIZO QUEM
INVESTE.

Como visto em ambos 0s processos similares, citados acima, envolvendo Au-
tarquias Previdencidrias e questionamentos atuariais, cujo Tribunal de Contas do
Tocantins acatou a defesa e julgou as contas regular com ressalvas, suplicamos,

desde ja, tratamento isonoOmico e o acatamento das teses defensivas.

5. DOS LUCROS GERADOS DURANTE A GESTAO DO



DEFENDENTE NO PREVIPALMAS. AUSENCIA DE DANOS. IN
DUBIO PRO REO

Nao ha o que se falar em danos ao erario na gestdao do Defendente Maxcilane.
Conforme se faz prova as atas de reunidao e demais documentos acostados aos
autos, durante o periodo de 2016/2017, houve rentabilidade superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes reais).

Balizar os investimentos do PREVIPALMAS pela ICLA Trust e Tercan é teme-
rario, dada a grandeza e diversidade dos investimentos e arrecadagao da Autarquia

Municipal.

A fiscalizagdo e andlise de uma administragdo ndo se faz ato a ato, mas de
forma global e durante o ano fiscal/contabil. O balanco da gestdo e prestacdo de
contas do Gestor é anual, averiguando todas as receitas e despesas do periodo,

para ao final termos o resultado positivo ou negativo.

O Senhor Maxcilane foi extremamente habilidoso em sua gestao, garantindo
aos servidores de Palmas/TO o recebimento da aposentadoria por grande periodo,

haja vista o sucesso de seus investimentos.

O resultado da Inspegao apurou uma movimentacao de investimentos de R$
629.015.068,72 (seiscentos e vinte e nove milhdes, quinze mil e sessenta e oito
reais e setenta e dois centavos) em 14 (catorze) fundos, dos quais 2 sao contes-
tados. A suposta ilegalidade se da em R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais). Ou seja, sao menos de 10% dos investimentos sob eventual risco. Muito
irrisorio.

A saulde financeira do Instituto foi amplamente divulgada, em especial pe-
rante o Conselho Municipal de Previdéncia na reunido extraordinaria do dia
07.02.2018, ata n°. 23/2018 (relatério de inspecao 1, evento 9, anexo IV, pag.
95):



33 dos Conselheiros no referido evento. O Presidente do Conselho sugeriu aos pares a
34 alteragdo da pauta, pelo que, todos concordaram. Deste modo, foi cedida a palavra ao
35 Diretor de Investimentos Fabio Martins, para realizacio de presta

36 Investimentos do Instituto. Fabio iniciou tecendo comentérios sobre o Instituto e sua
37 experiéncia na area de investimentos. Discorreu sobre as metas determinadas pelo

38 Ministério da Previdéncia e como foram dcscmp%a@s os investimentos do
«

-

39 PREVIPALMAS no ano de 2017. Apontou a evolugio liquida da carteira de investimentos,
40 descontadas as despesas e pagamentos de aposentadoria, exibindo um saldo superior a
41 seiscentos e trinta milhdes. O Diretor destacou que o atual saldo garantiria a aposentadoria

47" simultanea de todos 0s contribuintes por pelo menos os proxi i Enfatizou
43 que o PREVIPALMAS ¢ um dos Institutos com melhor satide financeira do Brasil, citou a

44 evolugdo patrimonial deste, com um crescimento de mais de cem milhdes em doze meses,

Diante de tal comprovacdo, torna-se incontestavel a grave falha cometida
pela equipe técnica do TCE/TO na Inspecao realizada. Ainda mais na descricdo do
Relatério de Inspecao Complementar n°. 02/2019 (evento 79) de prejuizo conso-

lidado de R$ 7.756.058,57 por ma gestao e falta de mitigacao de riscos.

Questionamos a Corte se foi conferido na aludida Inspecao todos os investi-
mentos, analisado o balanco e aferido a rentabilidade de todos os fundos durante
o periodo de 2017/2018.

Causa inumeras incertezas os fatos narrados pelo Relatério de Inspecdo e o
registrado nas atas de reunidao do CMP. E, dentro da duvida permeada, deve-se

absolver o Defendente pelo principio do in dubio pro reo.

6. DA RESPONSABILIDADE TECNICA PELOS INVESTIMENTOS.
CUMPRIMENTO DO ESTRITO DEVER LEGAL. AUSENCIA DA DOLO

Conforme restou evidenciado pela Inspegao, Atas e normativas do
PREVIPALMAS, a Unica pessoa com capacidade técnica e conhecimento em inves-

timento era o Senhor Fabio Costa Martins, Diretor de Investimentos.

Nenhum dos membros do Conselho Previdenciario, Comité de Investimentos
ou servidores do Institutos tinham a certificacdo CPA-10 necessaria para avalizar

investimentos e analisar a rentabilidade versus o grau de risco.



O Presidente da Autarquia Previdencidria agiu em estrito cumprimento do
dever legal, inerente ao cargo que ocupava na estrutura do Instituto, agindo so-

mente para dar cumprimento as normativas e recomendacao de investimento.

Mais a mais, os investimentos nao foram realizados em Fundos fraudulentos
ou investigados pelo Conselho Monetdrio Nacional ou Ministério Publico. Ao que
sabemos, a reputacao e confiabilidade dos respectivos Fundos de Investimentos

era latentes.

Com intuito exemplificativo, citamos os autos judiciais de improbidade admi-
nistrativa, sob n°. 0018052-56.2015.827.2729, cujo polo passivo sao os Fundos e
Gestores do Instituto de Gestao Previdenciaria do Tocantins - IGEPREV. Caso este
amplamente alardeado pelas imprensa local, extremamente similar ao presente,
onde o Magistrado entendeu pela auséncia de dolo e responsabilidade do Presi-
dente do IGEPREV.

7. DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR POR
ATO DE SUBORDINADOS E ERRO GROSSEIRO

E absolutamente nula e inconcebivel a responsabilizacdo do Gestor Maxcilane

por qualquer eventual investimento fora dos critérios técnicos e legais.

N3o devemos esquecer que o Presidente do PREVIPALMAS ndo é responsavel
somente por investimentos, mas por toda a gerencia administrativa, contabil, lici-
tatoria e recursos humanos. Assim, depende diretamente do auxilio dos seus

subordinados para uma gestao eficiente.

Diante das circunstancias, ndo houve qualquer imputacao de outro suposto
ilicito ao Defendente, comprovando sua lisura e probidade na administracdao da

Autarquia como um todo.

Com é de conhecimento desta Corte de Contas, o Ministério Publico do Estado
do Tocantins ajuizou Acdo Civil Publico por Ato de Improbidade, sob n°. 0045970-
93.2019.827.2729 em face do Senhor Fabio Costa Martins, Diretor de Investimen-
tos a época. E, ndo consta nos autos o Senhor Maxcilane no polo passivo da

demanda.

E



A auséncia de responsabilidade do Gestor por ato de subordinados esta sedi-

mentada no Tribunal de Contas da Uniao, citamos:

Deixo de arrolar como responsaveis pelo débito os membros da di-
retoria colegiada da CEF, que aprovaram a contratacdo, tendo em
vista que o procedimento remetido ao descortino dos dirigentes,
continha manifestagdo da area técnica da Entidade, assegurando
que os precos estavam conforme aos praticados no mercado.

Acorddo n°. 165/2003 - TCU - Plenario, TC 016.988/2001-8, Minis-
tro Relator Benjamin Zymler)

Nao cabe ao dirigente maximo de entidade publica rever to-
dos os atos administrativos praticados por seus
subordinados, sob pena de inviabilizar a gestao como um
todo, principalmente em se tratando de aquisicao de baixa
materialidade, em razao da qual nao se poderia exigir dele
uma especial atencao no seu acompanhamento.

Acorddo 2098/2007-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO NARDES
AREA: Responsabilidade | TEMA: Culpa | SUBTEMA: Supervisao Ou-
tros indexadores: Materialidade, Compra, Gestor maximo (Grifei)

Na esteira de dinamizacao das acdes empreendidas pela Administracdo Pu-
blica, a delegacdao de competéncia situa-se como instrumento primordial de
descentralizagao administrativa com o objetivo de assegurar maior rapidez e ob-
jetividade as decisoes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas e problemas
a resolver, conforme orienta o art. 11 do Decreto-Lei n® 200/67 e os arts. 12 a 14
da Lei n© 9.784/99

Verifica-se, assim, que a responsabilizacao da autoridade delegante - in casu,
Defendente — ndo comporta solugdes monoliticas ou generalizantes, devendo ser

analisado caso a caso.

O Gestor da Autarquia Previdenciaria de Palmas até o presente ano detém
qualidade de Secretario Municipal. A época a legislacdo ndo exigia Certificacdo
Profissional ANBIMA CPA-10 e CPA-20, assim a homeagao era estritamente como

cargo de confianca, o que assemelha ao cargo politico.

O posicionamento do TCU sobre o tema esta esposado pelo ensinamento do
mestre Hely Lopes Meirelles (in: 'Direito Administrativo Brasileiro'. 232 ed., Sao

Paulo: Malheiros, 1998. pp. 76/77), a seguir transcrito:

'Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e
quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negdcios



publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de
sua competéncia. Em doutrina, os agentes politicos tém plena liber-
dade funcional e, para tanto, ficam a salvo de responsabilizacao
civil por seus eventuais erros de atuacao, a menos que te-
nham agido com culpa grosseira ou abuso de poder. (Grifei)

Também nao podemos afirmar a ocorréncia de erro grosseiro do Defendente,
em razao de os investimentos serem de carater estritamente técnicos, deman-

dando avaliacao e conhecimento além da capacidade do Defendente Maxcilane.

Aqui, faco um contraponto para analisar o conceito de erro grosseiro, para
fins de responsabilizacdo do agente publico. Para tal, apresento abaixo o conteldo
do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-
Lei 4.657, de 1942), verbis:

"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas deci-
sOes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro".
(Grifei)

Como se v&, a LINDB estatui que o agente publico respondera pessoalmente
por erro grosseiro ou dolo, praticamente nivelando a gravidade das duas condutas.
Todavia, nao conceituou "erro grosseiro". Esse conceito foi somente trazido pelo
Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019, em seu art. 12, § 19, ao regulamentar o
disposto nos artigos. 20 a 30 da LINDB:

"Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado
por suas decisoes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho
de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou imperi-
cia.

§ 20 Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico
se nao restar comprovada, nos autos do processo de responsabili-
zacgdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo
OuU O erro grosseiro.

§ 39 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resul-
tado danoso nao implica responsabilizagcdo, exceto se
comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicoes exercidas
pelo agente publico serao consideradas em eventual respon-
sabilizacdao do agente publico.

§ 50 0 montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo



podera, por si sd, ser elemento para caracterizar o erro gros-
seiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacao pela opinido técnica ndao se estende
de forma automatica ao decisor que a adotou como funda-
mento de decidir e somente se configurard se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo
ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio
entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa
in vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais". (Grifei)

O préprio Decreto 9.830/2019, veda em seu art. 12, § 7°, a responsa-
bilizacao do gestor por culpa simples com base em mera culpa in vigilando, a
nao ser que sua conduta seja caracterizada por erro grosseiro ou dolo, e por seu
turno, o agir com erro grosseiro ou culpa grave tem sido objeto de acaloradas

discussdes processuais nesta Corte.

O Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Unidao, sabiamente

lecionou sobre o tema:

"O erro grosseiro, por sua vez, € o que poderia ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado
por pessoa com nivel de atencao aquém do ordinario, consideradas
as circunstancias do negocio" (Grifei)

Acorddo 2391/2018-TCU-Plenario

Pela impossibilidade de caracterizagao de erro grosseiro e na trilha do enten-

dimento exposto, o TCU defende:

“Nao configura erro grosseiro, para fins de responsabilizacao de au-
toridade por culpa in vigilando (art. 12, § 79, do Decreto
9.830/2019), a ndo deteccao de irregularidade que, em razao
do carater estritamente técnico dos aspectos envolvidos, de-
mandaria avaliagdes além dos conhecimentos exigiveis e das
atribuicdes de supervisdao afetas a autoridade, fora do padrdo
de desempenho exigivel do gestor médio.”

Acordao 2012/2022-Segunda Camara | Data da Sessao
03/05/2022 | Relator: ANTONIO ANASTASIA AREA: Responsabi-
lidade | TEMA: Culpa | SUBTEMA: Supervisao Outros indexadores:
Culpa in vigilando, Erro grosseiro (Grifei)

“Registra-se o entendimento jurisprudencial do TCU que vem se in-
clinando no sentido de considerar como erro grosseiro, para o



exercicio do poder sancionatério desta Corte de Contas, o que de-
correu de grave inobservancia do dever de cuidado, isto &, que foi
praticado com culpa grave”

Acorddao 2391/2018-TCU-Plenario, Rel. Benjamin Zymler,
2.924/2018-Plenario, Rel. José Mucio Monteiro, 11.762/2018-22 Ca-
mara, Rel. Marcos Bemquerer, e 957/2019, 1.264/2019 e
1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Augusto Nardes. (Peca 121, p.
9) (Grifei)

Assim sendo, nao coadunamos com a responsabilizacdao do Gestor Defen-
dente em razdo dos erros apontados, posto que nao detinha conhecimento técnico
necessario e capacidade para fiscalizar todo o procedimento de credenciamento,
confiabilidade e probabilidade de sucesso dos fundos, estando essas analises e

responsabilidades a cargo da equipe técnica do érgao.

8. DA IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO AO ERARIO -
AUSENCIA DE DANO - INVESTIR E ATO DE RISCO

O pedido de ressarcimento ao erario é indevido, a uma por inexistir qualquer
prejuizo ao PREVIPALMAS durante a gestdao 2016/2017, a duas por ser o ato de

investir uma atividade de risco.

N3ao menos que isso, o Defendente ndao agiu fora dos parametros legais que
o cargo demandava, dentre as obrigagOes estava a de autorizar as aplicagoes e os
investimentos, bem como emitir a Carta de Credenciamento dos Fundos, apoés

analise do Diretor de Investimentos.

A andlise de riscos e lucratividade fica a critério dos subordinados, Diretor de
Investimentos e Comité de Investimentos. Em nenhuma das etapas o Defendente
participou. Também nao se apurou, durante a Inspecdo, qualquer atitude positiva

ou negativa do Defendente no sentido de prejudicar os cofres previdenciarios.

No mais, como bem citado pela equipe técnica do TCE/TO, ha existéncia de
documento que visa o gerenciamento de riscos, onde define atos e cuidados que

o Gestor deve tomar.

-
<
E



A CVM traz em seu sitio eletrénico o Caderno 3 - Fundos de Investimentos?
a didatica licdo de que os fundos podem valorizar ou desvalorizar, afetando a ren-

tabilidade dos mesmos.

O Caderno 10 - Fundos de Investimentos para RPPS3, pagina 41, trata es-

pecificadamente dos Riscos e Inadimpléncia, afirmando que:

Um custodiante é normalmente contratado para ser o responsavel
pela guarda dos titulos e pela cobranga das dividas. Entretanto,
mesmo com uma instituicdo especializada pela cobranca, existe o
risco de inadimpléncia da carteira de crédito adquirida.

’

Disto, podemos decifrar que é impossivel um investimento com risco zero. E
umbilicalmente ligado o risco ao investimento, sendo que quanto maior o risco,
maior o lucro. Importante comparar o valor investido e contestado pela Inspecao

com a monta global, correspondendo a menos de 10%, valor de pouca expressao.

Relembramos que o “investimento” mais utilizado pela populacdo brasileira é
a caderneta de poupanca, que também ndo esta segura acautelamento, como bem

mostra nossa histéria, com o Plano Collor.

Elevamos a possibilidade de os investimentos contestados atualmente serem
positivos ao longo prazo e daqui a alguns anos o Instituto Previdenciario de Palmas
aferir vultuosos lucros, como ficaria a condenacao do Defendente? Seria ressar-
cido? A Autarquia teria lucro duplo, um pelo ressarcimento, outro pelo

investimento?

Se assim for, o melhor para RPPS serd atribuir responsabilidade civil aos ges-

tores para suprir eventuais fracassos.

Por fim, seria inimaginavel ao Defendente ressarcir o PREVIPALMAS em R$
50.000.000,00 por total auséncia de recursos financeiros. Tal valor patrimonial

jamais foi alcancado pelo Defendente.

Se houve algum enriquecimento, por qualquer motivo, foram dos fundos de

investimento a quem recebeu, de fato e de direito, a monta. E, havendo prejuizo,

2 https://www.investidor.gov.br/portaldoinvestidor/export/sites/portaldoinvestidor/publicacao/Ca-
dernos/CVM-Caderno-03-3ed.pdf acessado em 17.11.2022 as 15h44min

3 https://www.investidor.gov.br/portaldoinvestidor/export/sites/portaldoinvestidor/publicacao/Ca-
dernos/CVM-Caderno-10.pdf acessado em 17.11.2022 as 15h44min




os Fundos e seus representantes legais sdo os responsaveis pela reparacao inte-

gral e unilateral.

9. DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA
VERDADE REAL - PRIMAZIA DA RALIDADE FATICA

Um dos principios que rege a administracdao publica é o da legalidade, se-

gundo o qual cabe ao administrador fazer apenas o que é previsto em lei.

Como demonstrado, o processo de credenciamento de fundos e investimento
€ minucioso e extremamente técnico, com numero diminuto de profissionais aptos
a operacionalizar o sistema. E, diante de tamanha complexidade, erros podem ser
fatais aos agentes publicos. Ocorre que, diante da tanta burocracia, é natural que
algo passe despercebido, ou mesmo que, para a comprovacao de determinado
requisito, o Administrador do Fundo considere suficientes determinados atestados,

quando, para o controle externo, sejam necessarios comprovantes mais robustos.

No ambito do TCU, o reconhecimento da preclusao de uma faculdade proces-
sual pode ser afastado, em respeito a busca da verdade material e ao
principio do formalismo moderado. (Acérddo 1540/2020-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

Segundo esse principio, que se opde a verdade formal, a Administracao
Previdenciaria deve buscar aquilo que realmente é verdade, ndo se restrin-
gindo unicamente ao que restou demonstrado no processo. Isso porque, ao
contrario do que se da no processo civil, o interesse publico é que guia a atuacao
do controle administrativo, afastando deste a limitagdao imposta pela verdade for-

mal.

Isto &, a doutrina e a jurisprudéncia vém autorizando, com amparo nos prin-
cipios da competitividade e da razoabilidade, que o Gestor releve certas falhas
meramente formais cometidas pelos licitantes ou que tais falhas sejam saneadas,

quer pelos licitantes quer pela prépria Administracao

Assim sendo, sob oética das inovagdes principioldgicas, deve se julgar os autos



para busca da verdade, responsabilizando cada individuo dentro dos seus conhe-

cimentos técnicos e responsabilidades, sem cobranga de formalismo exacerbado.

10. DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO - NECESSIDADE DE INSTRUGCAO PROBATORIA

Em sede de preliminar, foi aventada a incapacidade técnica dos auditores em
avaliar critérios objetivos e subjetivos de investimentos realizados. Aqui, melhor
delinearemos a necessidade deste Tribunal instruir o processo com prova pericial

e oral.

A prova pericial consistird em anéalise por parte de um especialista em inves-
timentos de fundos oriundos de RPPS, para trilhar qual caminho os autos deverao
correr. Se os investimentos possuem ou possuiam probabilidade de sucesso ou se

realmente ndo havia chance.

Quanto a oralidade da prova, necessitamos distinguir quais decisdes eram
tomadas pelo Presidente, Diretor de Investimentos, Comité de Investimentos,

Conselheiros etc.

Nao é demais dizer que o principio do devido processo legal, subdividido em
ampla defesa e contraditorio, sao aplicados ao processo administrativo e nesta

Corte de Contas, por previsao Constitucional e na Lei Orgénica.

11. DA NAO REALIZAGCAO DE AUDITORIA DE REGULARIDADE
NO EXERCICIO DE 2017 E SUA INTERFERENCIA DIRETA NO QUE
TANGE A SUGESTAO DE IMPUTAGCAO DE DEBITO

Meritissimo, o artigo 125, do Regimento Interno desta corte de Contas,
aponta de maneira clara o objetivo existencial das Auditorias de Regularidade re-

alizadas nos entes fiscalizados.

Isso porque, destaca-se que tais procedimentos sao realizados com vistas a

exercer o controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial dos



fatos e atos administrativos das respectivas unidades quantos aos aspectos da
legalidade, legitimidade, moralidade, economicamente e razoabilidade (artigo 125,
inciso I, do RITCE/TO).

Ora, estamos nos carreando a presente prestacao de contas toda documen-
tacdo que entendemos necessaria a esclarecer o ponto sob égide, motivacao de

boa-fé e senso de justica.
E cedico que é tarefa desta Corte de Contas desincumbir-se do 6nus probandi.

Tal encargo somente poderia ser satisfeito no presente caso, se realizada a
época Auditoria de Regularidade nos termos Regimentais, para que s6 assim a
realidade fria dos niumeros fosse substituida por aquela do calor dos acontecimen-

tos, até mesmo no decorrer de sua pratica.

Esse entendimento, encontra-se esposado no artigo 128, paragrafo Unico do

RITCE, que assim dispoe:

Art. 128 (omissis)

Paragrafo Unico - A atividade de controle externo de que trata este
artigo sera exercida por equipe multidisciplinar, de forma integrada
e _concomitante com a execucdo dos atos e fatos investigados,
abrangendo as ag0es da administragao direta e indireta e as daque-
les responsaveis pela guarda de dinheiro, bens e valores publicos.

Para fins de complementacao do raciocinio, claro é o disposto no subsequente
artigo 136, do RITCE/TO, que verbaliza:

Art. 136 - As auditorias e inspecGes deverdo, quanto possivel, ser
realizadas contemporaneamente aos fatos e atos fiscalizados.

Ora, Meritissimo, resta inconteste o fato de que as Auditorias devem ser de-
sempenhadas de maneira contemporanea aos atos praticados, a teor dos artigos

supramencionados.

Isso porque, resta plenamente justificado se a realidade interna do
PREVIPALMAS fosse objeto de analise in loco.

Data maxima permissa vénia, entendo que a sugestao de imputacao de dé-
bito estad trilhando um caminho diferente do que dispde a legislagao infra e
constitucional, no sentido de que ja se utiliza como razao de julgar o entendimento

desvirtuado motivado pela postura reiterada de outros gestores, o que nao se



adequa ao presente caso.

Devemos partir de boa-fé objetiva, postura essa que nos motiva a carrear os

presentes autos toda e qualquer prestacdao de contas que possa desaguar na reti-

rada da sugestao de imputacao de débito ao Gestor que ora se defende.

Assim, Meritissimo, reiteramos ao pedido de exclusdo da sugestdo de impu-

tacdao de débito ao requerido, com vistas a sanear o fato aqui ventilado.

12,

DOS RESULTADOS DA GESTAO PATRIMONIAL, FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA NO EXERCICIO 2017 DO PREVIPALMAS

Em analise detalhada aos demonstrativos contabeis, percebe-se o resultado

satisfatério da gestao 2017 que apresentou:

1 Superavit orcamentario* na ordem de R$ 107.323.974,06;

2 Superavit financeiro® na ordem de R$ 629.894.820,89, saldo

Patrimonial de R$ 111.022.139,26, registro ainda um acrés-
cimo de R$ 108.421.618,93 no Ativo Circulante do IGEPREV
em relacdo ao exercicio anterior, com destaque ao saldo em
investimentos na ordem de R$ 631.623.018,45, o que repre-
senta um acréscimo de 20,67% no saldo de investimentos em

relacdo ao exercicio;

3 Temos ainda que no exercicio 2017 fora arrecadado R$

144.652.470,84 ©° , pelo PREVIPALMAS, destes: R$
36.185.934,29 de receita de  contribuigdes; R$
64.187.422,63 de Receita Patrimonial (conta contabil
1.3.2.8.10.00.00.00.0000 - Remuneracao dos Investi-
mentos do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
em Renda Fixa); R$ 44.227.111,58 e R$ 1.165.984,33 de

4 Anexo 12 da Lei 4.320/64 do Balanco Orcamentario (2017), disponivel no Portal do Cidaddo

TCE/TO.

5 Anexo 14 da Lei 4.320/64 do Balango Patrimonial (2017), disponivel no Portal do Cidaddo TCE/TO.
6 Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da receita orcada com a arrecada (2017) disponivel no
Portal do Cidadao do TCE/TO.



recita de multas e juros de mora.
13. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) Recebimento desta peticdo como propria e apta para analise,
APENSANDO-A aos processos n°, 1860/2018 (Prestacao de Contas de Ordenador
de Despesas 2017) e n°. 1121/2018 (Inspegao);

b) Pelo ACATAMENTO DAS PRELIMINARES acima trazidas:

1 chamado da parte interessada e essencial aos autos, Fundos de In-
vestimentos, para instruirem com documentos e apresentarem defesas,

haja vista a responsabilidade direta pelo dinheiro recebido;

2 pericia técnica com especialista em financas, investimentos e atuagao
atuarial, com certificagdo maxima, oportunizando as partes a elaboracao

de quesitos;

c) No Mérito, pelo PROVIMENTO e REANALISE pelas razdes de defesa
e documentos anexados, reconhecendo a auséncia de responsabilidade técnica
pela andlise e credenciamento dos Fundos e pelos Investimentos, motivacao dada
por ato de subordinado com capacitacao e atribuicdo, bem como auséncia de dano

ao erario.

d) Ao final, sejam as contas JULGADAS REGULARES COM RESSALVAS,
sem aplicagao de sangao.

e) O recebimento de todos os documentos jungidos a presente alegacdo

defensiva;

f) Seja determinado ao PREVIPALMAS a juntada do Relatério Mensal da
Carteira de Investimentos, no periodo de janeiro de 2017 a marco de 2018, para
fins de apuracao e analise atuarial e financeira, sob pena de abaular a ampla de-

fesa;

g) a HABILITACAO do Advogado subscritor, para que todas as publica-

coes, intimacdes e quaisquer atos de comunicacdo no presente processo sejam

E



realizados EXCLUSIVAMENTE em nome de: CLEYDSON COSTA COIMBRA, ins-
crita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins, sob n°. 7799, com
endereco na 203 Norte, Alameda Central, Conjunto B, Lote 09, Edificio Sofia, 1°
Piso, Sala 201, CEP.: 77.006.894, sob pena de nulidade dos atos que vierem a ser
praticados, em consonancia com o disposto nos paragrafos 2° e 5° do artigo 272

do Cdédigo de Processo Civil.

Nesses termos, pede deferimento.

Palmas/TO, 24 de novembro de 2022.
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